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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE BARRACAO - RS.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 005/2025 - TIPO MENOR
PRECO - PROCESSO LICITATORIO N° 145/2025

A empresd SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrénico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob

o n° 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem
tempestivamente e com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas

razoes de fato e de direito que passa a expor;
1. SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Barracdo, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “aquisicGo de 05 (cinco) Kits Tecnoldgicos
Educacionais, a serem utilizados nas salas de aula ¢a rede escolar do municipio de

Barracao/RS".

Todavig, a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo, cujo
esclarecimento se mostra indispensdvel & abertura do certame e & formulagcdo de

propostas. P
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Face co evidente interesse publico que se observa no procedimento em
voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta petic&o
Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual

certamente serd lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € 0 gue se passa

a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em

~ conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de

Chaves Publicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticacdo

digital de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede co

documento autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A,
§20 da Lein® 12.682/2012).

Ademais, conforme disposicdo da Lei 14.133/2021 em seu arfigo 12, §2°

Art. 12. No processo licitatdério, observar-se-& o seguinte:

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatfura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio elefrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original
deste documento, dada a validade juridica a ele instituida. dS '
[+ PME
3. DAS RAZOES \Net3

w
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Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do

procedimento licitatdrio, as exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no Estatuto que
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disciplina o instituto das licitacdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra

alguma restricdo desnecessaria aos oossiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA

DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administragcdo Publica.

Nesse senfido & necessdrio destacar que embora a Administragdo
possua a discricionaridade de escolha do objeto, a Supremacia do inferesse
pUblico deve prevalecer em relacdo aos inferesses particulares, a fim de

evitar danos ao erdrio.

kel A _licitacdo, assim, desting-se a garantir a observdncia do principio

constitucional daisonomida e a selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administracdo

e deve ser processada e julgada cbedecendo os principios bdsicos, previstos no art. 3° da

Lei de Licitacoes, guais sejam: Legalidade, impessodlidade, moralidade, probidade.

Mediante a ofica de que € um procedimento sedimentado em Lei,
a licitagdo ndo pode ser conduzida ao bel prazer da Administragdo, em afronta
ao principio da impessoalidade, pois a Administracdo Puiblica deve agir com
imparcialidade a fim de garantir a confratacdo da proposta mais vantajosa, atraves de

critérios objetivos.
3.1. Do Descritivo Técnico
O descritivo do Software, requer: “5.3.12 Possuir funcdo “infinite canvas';".

Gostariamos de esclarecer um ponto técnico relacionado & funcionalidade
denominada "Infinite Canvas’, conforme mencionada no descritivo do edital. Apos
andlise, identificamos que o termo em questdo parece derivar de uma tradugdo incorrefa

ou literal do catdlogo em inglés da Huawei, conformerbbservado neste link oficial da

FPMB Y
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marca. hTTDSZ//Consumel’.hUGWGi.Com/eﬂlcommUﬂiTy/de’rGils/Mo’rePOd—Pro-Discover-the—

ArTisT-Inside-You—Hond-Picked-Drc:winq-SkeTchIn@ADos/’rooicld 131131/

A expressdo 'Infinite Canvas', nesse contexfo, nGo s& refere @ um recurso
técnico amplamente consolidado no mercado, mas sim a uma nomenclatura comercial
e proprietaria utilizada pela Huawei para descrevera experiéncia de uso de determinados

aplicativos de desenho com drea de trabalho ilimitada.

Além da ambiguidade gerada pelo uso de um termo comercial especifico, &
~ importante destacar que, mesmo considerando a interpretagdo mais comum de “quadro
de anotacdes com movimentacdo livre e drea de trabalho infinita”, essa funcionalidade

apresenta uma série de limitagoes praticas e operaciondis:

1. Perda de Referéncia Visual: Em documentos extensos, O usudrrio pode
faciimente se perder, principaimente na auséncia de marcadores ou esfrutura
hierdrquica. A navegagdo se torna mais dificil e impacta negativamente na localizagdo

répida de contetdos especificos,

2. Curva de Aprendizado Elevada: Usudrios menos familiarizados com gestos,

—zoom e navegacdo panordmica podem ter dificuldade em explorar o recurso. Professores

ou profissionais com perfil mais tradicional podem considerar a ferramenta complexa ou
pouco funciondl.

3. Dificuldade de Exportacdo e ImpressGo: Ao exporfar ou imprimir, ©

conteldo pode ser cortado, distorcido ou perder a estrutura de leitura. Requer esforco

adicional de organizacdo e planejamento por parte do usudrio.
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4. Alto Consumo de Recursos: Funcionalidades com espaco de trabalho
infinito tendem a demandar maior processamento e meméaria do dispositivo. Em arquivos

com elementos multimidia, o desempenho pode ser comprometido, especialmente em

dispositivos mais simples.

5. Potencial para Desorganizacdo: A liberdade excessiva no uso do espago

tende a gerar confeudos visuais desorganizados, o que prejudica a clareza e o objefivo

da apresentacdo.

6. Comprometimento na Colaboracdo em Tempo Real: Em atividades
colaborativas, diferentes usudrios podem visuadlizar partes distintas  da  tela

simultfaneamente, dificultando o entendimento comum e sincronizado.

Dessa forma, entendemos que o objetivo do edital co citar essa
funcionalidade estd relacionado & possibilidade de trabalhar com recursos de multitarefa,
como multi janelas, split screen, ou visuadlizacdo simultédnea de conteddos — recursos
amplamente utilizados, com menor complexidade operacional, e maior aderéncia as

praticas cotidianas de uso.

Sendo assim, solicitamos gentiimente a confirmacdo de gue o entendimento
correto € a aceitagdo de funcionalidades que permitam a execucdo de: Multi Janelas;
split screen, enfre outros. Esses recursos s&o amplamente suportados por diversos
fabricantes, promovem produtividade com usabilidadle acessivel e garantem melhor
performance na maioria dos cendrios de uso corporative e educacional. Esta correto

nosso entendimento?

Caso nosso entendimento esteja errado, impugnamos o presefite edital, para

a revis@o do descritivo, considerando o direcionamento & HUAWEL. & P -
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Ainda sobre o Software, o descritivo também ftraz: “5.3.13A empresa
vencedora deverd disponibilizar o instalador do software, a fim de instalar nos

computadores dos professores para criagéo prévia das aulas”

Referente ao item 5.3.13 do edital, que solicita a disponibilizacdo de instalador
do software para computadores, esclarecemos que o software fornecido é nativo da
plafaforma Android e foi desenvolvido especificamente para o ambiente dos displays
inferativos embarcados no modelo proposto. O sistema operacional embarcado &
confempla um software préprio, capaz de realizar a criacdo, edicdo, apresentacdo e

— compartihamento de conteudos diretamente no display, eliminando a necessidade de
softwares adicionais instaldveis em computadores. Entre as funcionalidades disponiveis
estdo a criagcdo de aulas, edicGo de contelUdos, armazenamento em nuvem,
espelhamento remoto e integracdo com plataformas de colaboracdo — recursos que

permitem um fluxo de trabalho completo, sem depender de versdes para desktop.

Essa abordagem estd alinhada & tendéncia atual dos principais fabricantes
infernacionais de displays interativos, como Samsung, BenQ, Promethean e Newline, que
também adotam solugdes embarcadas baseadas em Android, justamente para garantir
maior agilidade, mobilidade e facilidade de uso, dispensando a instalacdo de softwares

_em PCs.

Alem disso, os conteldos utilizados no display podem ser facimente
preparados em formatos universais como PDF, PowerP8int e imagens, ou ainda por meio
de plataformas web amplamente compativeis, como Google Drive e OneDrive. Esses
recursos garantem portabilidade, acesso remoto e independéncia do sistema
operacional do usudrio, atendendo plenamente &s necessidades_de criacdo e

compartihamento de conteUdo educacional ou corporativo.
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Do ponto de vista técnico, destacamos que o software embarcado ndo
possui versdo nativa compativel com sistemas operacionais como Windows ou macOs, &
a criac@o de um instalador para desktop exigiria o redesenvolvimento da aplicagdo, ©

que resultaria em perda de funcionalidades e inviabilidade de suporte técnico adequado.

Diante do exposto, entendemos que ndo serd necessdria a disponibilizagdo
de aplicativos para instalacdo em computadores, uma vez que o equipamento permite
o uso direto de arquivos como PDF, PowerPoint e outros formatos amplamente

compativeis e de facil manuseio. Nosso entendimento estd correto?

Caso nosso enfendimento esteja errado, impugnamos o edital, para a reviséo
do descritivo técnico, bem como, da justificativa técnica em exigir um programa para

instalac&o no Windows.
Ainda, constam as seguintes especificacoes:

5.4.1Deve permitir controle total dos equipamentos por parte da
empresa vencedora e tambem por parte dos funciondrios do
municipio;

o 5.4.2Deve confrolar as fungdes do monitor, das unidades de
processamento e do cavalefe elétrico, de forma totalmente remota e
sem intervencdo dos usudrios locais;

5.4.4 Habilitar e desabilitar uma das Lnidodes de processamento;

5.4.6 Permitir acesso a localizagdo aproximada dos equipamentos em
tempo real;

5.4.7 Permitir acesso e controle tot -@es., sisfemas  operacionais
Windows e Android. QU S
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5.5 Licenca de software de espelhamento remoto de dispositivos,
vitalicia:

5.5.2 Permitir conexdo de até 8 dispositivos simultaneamente sem a
necessidade de conexdo de internet ativa;

5.5.3 Deve ter funcdo de autorizagdo de acesso pelo educador, pard
evitar conexdes indesejadas;

5.5.4 Deve permitir reposicionar o espelhamento de cada dispositivo
conectado da melhor forma para desenvolvimento das atividades,
incluindo janelas flufuantes.

No que se refere ao software de gerenciamento remofo, qo exigir
funciondlidades extremamente especificas, o edital pode acabar por estringir a
participacdo de fornecedores que oferecem solugdes equivalentes ou até superiores;
Favorecer indiretamente determinados produtos ou marcas, o gue confraria o principio

da isonomia previsto na legislagcdo de licitagoes.

Atualmente, existem diversas solugdes no mercado que afendem
plenamente &s necessidades operacionais de gerenciamento remofo de dispositivos, com
funcionalidades como: Gerenciomento de tela; Transferéncia de arquivos; Confrole

—remoto bdsico; Reinstalacdo e configuracdo remota.

Reforcamos que a presenca dessas funcionalidades essenciais j& garante um
gerenciamento remoto eficiente. A exigéncia de recursos altamente especificos pode ser
desnecessdria para o uso pretendido e, em muitos casos, pode ser suprida por ferramentas
j@ embarcadas no sistema Android ou por MDMs (Mobile Device Management)

alternativos, compativeis com cada fabricante.

#
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Dessa forma, enfendemos que, mesmo oferecendo uma solugdo com mais
funcionalidades, podemos ser prejudicados por ndo atenderuma Unica fungdo que, alem

de ndo constar no edital, foge co escopo MiNIMo necessdrio para a finalidade do

produto.

sendo assim, solicitamos a refificag@o da descricdo do software de
gerenciamento, para que confemple apenas as funcionalidades comumente exigidas no

mercado, tais como:

il ¢ Monitoramento Remoto — Para visualizacdo de conteldos em tempo real
« Controle Remoto - Para programacdo de funcdes, ligamento, desligamento,
aglarme, ete..
e Gerenciamento de Conteldo - Possibilidade de instalagcdo e desinstalagdo de
aplicativos
e Seguranca - Gerenciamento através de senha de usudrio ADM
Essa adequacdo permitird maior isonomia entfre os concorrentes, respeitando
o interesse publico e garantindo a ampla competitividade.
b O descritivo também prevé o seguinfe: “1.10. O compufador ofertado deve

estar listado na HCL (HARDWARE COMPATIBILITY LIST) da fabricante Microsoft. O link do
certificado deve constar na proposta do equipamento ofertado. [..] 5.1.2. O
equipamento no qual a licenca serd instalada deve estar na lista HCL (HA ‘._SWA!QE
COMPATIBILITY LIST) da Microsoft". £ PM:
Ne 30

A exigéncia de gue o equipamento oferfado conste especificamente n HCL@

da Microsoft revela-se inadequada do ponto de vista técnico e incompativel com os
principios da razoabilidade, da ampla competitividade e da busca pela proposta mais

vantajosa para a Administracdo. Isso porque a listagem na HCL ndo representa, em si, umd %
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garantia de funcionalidade, desempenho ou qualidade do produto. Trata-se, na verdade,
de um reconhecimento decorrente de parceria formal entre determinados fabricantes e
a Microsoft, sendo um procedimento opcional e muitas vezes limitado a grandes

fornecedores que afuam no segmento de servidores e equipamentos corporafivos e

larga escala.

Além disso, o acesso & HCL ndio é aberto ou amplamente verificdvel. A
consulta depende de pesquisa especifica na plataforma de parceiros da Microsoft
(https://partner.microsoft.com/en-us/dashboard/hardware/search/cpl), exigindo que o

~ ysudrio j& conheca previamente o nome parcial ou exato do produto a ser consultado.
Isso compromete a fransparéncia do critério e dificulta a verificacdo objetiva por parte
dos licitantes, bem como da prépriac Comissdo responsdvel pelo julgamento das

propostas.

Do ponto de vista técnico, a exigéncia também ndo se sustenta. O sistema
operacional Windows é projetado justamente para ser amplamente compativel com os
mais diversos tipos de hardware, sendo utilizado em escala global, tanto por grandes
fabricantes quanto por fornecedores de médio e pequeno porfe. A auséncia de um
determinado equipamento na HCL ndo indica, de forma alguma, que ele sejc

—incompativel com o Windows. Pelo contrdrio, se essa logica fosse aplicada de maneira
rigorosa, qualquer aquisicéo de computadores exigiria, previamente, o envio do
equipamento & Microsoft para validacdo, o que contraria arealidade pratica e comercial
do setor de tecnologia. Vale lembrar que o Wingows & um sistema operacioncl
amplamente distribuido, com suporte intencional a uma variedade exfensa de

dispositivos, justamente para ndo restringir seu proprio mercado.
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impde barreiras

1

Adicionalmente, a exigéncia de listagem na HCL
especialmente aos pequenos e médios fabricantes, que muitas vezes ndo possuem acesso
direto ao processo de submissGo ou cerfificacdo junto a Microsoft. Ainda que seus
produtos atendam perfeitamente cos  requisitos de quadlidade, eficiéncia e
compatibilidade técnica, ficam excluidos do processo licitatério por uma exigéncia que,
na prdtica, ndo reflete uma necessidade técnica real do érgdo, nem tampouco assegura

superioridade funcional.

Diante disso, propde-se a seguinte redacdo alternativa, que mantém o

~ objetivo legitimo de garantir compatibilidade com o sistema operacional, sem impor
exigéncias excessivas ou restritivas: “O equipamento ofertado deve ser plenamente
compativel com o sistema operacional Windows 10 ou superior, sendo capaz de instalar e
executar ofs) software(s) exigido(s) no edital. A compatibilidade deverd ser comprovada

por meio de laudo técnico, teste funcional ou declaracdo do fabricante”

Tal redag¢do atende co interesse publico com equilibrio, assegura isonomica
entre os participantes e amplia a competitividade do certame, respeitando os principios

da legalidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

- E o descritivo: “Processador de décima primeira geracdo Modelo de

referéncia: Intel 15- 1135G7;".

A exigéncia de um modelo especifico de processador, como o Intel i5-
1135G7, em edital de licitacdo publica, configura uma limitacdo técnica indevida quando
ndoc acompanhada de justificativa técnica clara que demonstre a imprescindibilidade

desse modelo exato para o atendimento da demanda. Essa prdtica, além de restringir

participacdo de outros fabricantes ou modelos equivalentes, fere os principios da
.-ﬂl‘-‘l‘nw,'

isonomia, da ampla competitividade e da obtencdo da p‘os‘ta““mois vantajosa,
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E tecnicamente mais adequado e juridicamente mais seguro que © edital
estabeleca um padrdo de desempenho minimo, baseado em parédmetros objetfivos de
mercado. Uma alternativa eficaz e amplamente aceita no setor de tecnologia é @
utilizacdo de ferramentas de benchmark reconhecidas, como o PassMark CPU Mark, que
quantifica a capacidade de processamento de diversos modelos de forma padronizadd
e imparcial. No caso do processador Infel i5-1135G7, por exemplo, sud pontuagdo media
gira em torno de 9.533 pontos nesse benchmark, podendo essa referéncia ser utilizada

como pardmetro minimo de desempenho para fins de especificagdo fécnica.

Ao adotar esse critério, o edital mantém o nivel de qualidade técnica
desejado pela Administragdo, mas permite a participacdo de modelos equivalentes ou
superiores, inclusive de outros fabricantes como a AMD, que desenvolvem processadores
com desempenho compctivel. Essa abordagem assegura maior isonomia entre 0Os
licitantes, fomenta a competitividade e reduz o risco de direcionamento ou impugnacoes

ao certame, sem prejuizo & finalidade publica.

Portanto, recomenda-se que, em substituicao & mencdo direta a um modelo
especifico, o edital estabeleca a exigéncia de desempenho igual ou superior a uma

determinada pontuacdo no benchmark, permitindo a oferta de diferentes solucoes

__tecnolégicas que atendam ao mesmo nivel de desempenho e funcionalidade.

T,

3.1. Da Certificagao
E o edital:

“1.6. WIFI 2.4G/5G 802.11an com suporte a WIFI 5™ dual frequency
homologado pela Agencia nacional de telecomunicagdes;, deve
possuir Bluetooth 5.x; O certificado do Wifi deve ser emitido em nome

da fabricante, importadora, ou detentora da marca no Brasil; deve ser
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apresentado o cerfificado correspondente, assim como  sud

documentacd@o complementar no afo do cadasframento  da

proposta;”

A exigéncia de que o cerfificado ANATEL do médulo Wi-Fi esteja,
obrigatoriamente, em nome da fabricante, importadora ou detentora da marca do
produto final &€ desnecesséria e restritiva. Tal exigéncia ndo representa ganho técnico ou
de qualidade e tampouco condiz com a prdtica usual de fornecimento desses

equipamentos no mercado.

E amplamente aceito pela propria ANATEL que médulos de Wi-Fi certificados
por terceiros — como fabricantes especializados e reconhecidos globalmente (ex.:
Realtek, Intel, Broadcom) — sejam integrados a produtos finais, desde que estejam

devidamente homologados e instalados conforme suas especificacdes técnicas.

O que garante a seguranca e a conformidade do produto é justamente o
cumprimento dessas especificacdes e a validacdo técnica realizada durante o processo
de homologacgdo. O foco da regulamentagdo estd na integridade funcional do modulo

certificado, e ndo no nome do detentor da marca final.

Exigir que o cerfificado esteja em nome da marca do produto final
desconsidera prdticas legitimas e consolidadas de montagem e comercializacdo de

equipamentos no Brasil, nas quais € comum o uso de componentes certificados por

terceiros especializados. Essa exigéncia, portanto, pode excluir propostas de fornecedores

ANATEL (Resolucdo n° 715/2019) permite que componentes previamente certificados i
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sejam incorporados a produtos finais sem necessidade de nova certificagdo, desde que

n&o haja alteracdes funcionais que comprometam as caracteristicas técnicas do modulo.

Diante disso, visando assegurar a isonomia e ampliar @ competitividade no

processo licitatério, recomenda-se que sejam aceitos certificados ANATEL validos e ativos

dos médulos Wi-Fii mesmo que emitidos em nome de terceiros, desde que

acompanhados de uma declaracdo da fabricante do produto final atestando: A
utilizacdo do referido mddulo certificado; A inexisténcia de modificacdes gue exijam nova
homologacdo. Essa medida assegura a conformidade técnica, respeita as prdticas de

— mercado e evita restricdes indevidas a participacdo de fornecedores.

Subsidiariamente, solicitamos esclarecimento quanto & natureza da
‘documentacdo complementar” mencionada. Trata-se dos demais documentos que
compdem a solicitacdo de homologagdo, como, por exemplo, o manual do transceptor

de radiacdo restfritae

Caso contrario, pedimos o gentileza de especificar quais seriam os

documentos considerados como complementares.

4. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

A impugnacdo co edital, protocolada tempestivamente, encontra respaldo

no artigo 164, § 1°, da Lei n° 14.133/21, que assegura co licitante o prazo de até 3 (trés)

dias Ufeis antes da etapa de lances para apresentar questionamentos o edital.




Considerando que a disputa de lances estd agendada bofo data futura
proxima, a impugnagdo foi protocolada dentro do prazo legal, conforme estipulado pelo
legislador. A Administrag&o Publica, por sua vez, estd obrigada o responder &
impugnagdo no prazo de 3 (trés) dias utes, conforme estabelece o § 2° do mesmo artigo.
Esse prazo & imperativo e visa garantir que a Administracdo tenha tempo suficiente para

analisar a impugnacdo e emitir uma resposta formal, permitindo aos licitantes o exercicio

pleno de seus direitos.

Entretanto, tem sido recorrente a prdtica da Administracdo Publica de
responder as impugnacoes no proprio dia da disputa de lances, o que tem gerado sérios
questionamentos, fanto do ponto de vista juridico quanto administratfivo. Essa conduta
compromete direitos fundamentais dos licitantes, especialmente o confraditério e a

ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Esses principios asseguram ao licitante o direito de ser ouvido e de poder se
defender de uma decisdo que possa afetar sua participacdo no certame. Caso a resposta
seja fornecida no mesmo dia da disputa, o licitante ndo terd tempo hdbil para se adeguar
a decis@o ou para apresentar recurso, configurando uma clara violagdo do devido

processo legal.

O prazo para a resposta ndo é apenas uma formalidade administrativa, mas
uma garantia de que as partes envolvidas no processo licitatério possam efetivamente

A

exercer seus direitos de defesa e contestacdo.

Além disso, essa pratica compromete a transparéncia e a competitividade do
procedimento licitatdrio. O artigo 3° da Lei n® 14.133/21 exige que as licitagcdes observem
os principios da publicidade e da eficiéncia, garantindo igualdade de condicdes a todos
os participantes. Se a Administracdo responder c:s 1mpugnogoes de forma tardia, os

licitantes ndo terdo a oportunidade de ajustar @S proposms conforme as alteracdes ou
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esclarecimentos feitos, o que pode resultar em desigualdade no fratamento dos
concorrentes e prejudicar a equidade do cerfame. Esse afraso na resposta também afeta

a confianca dos licitantes na lisura do processo, comprometendo a credibilidade da

licitacdo.

O ndo cumprimento do prazo para a resposta & impugnagdo, portanto, néo
se frata de um mero desvio administrativo, mas de uma violac&o substancial dos direitos
dos licitantes e dos principios que regem a licitacdo publica. Em caso de descumprimento
desses prazos, o procedimento licitatério pode ser considerado viciado, ensejando a

~ nulidade dos atos subsequentes, além de potencial anulacdo do proprio certame.

Diante do exposto, € imprescindivel que a Administracdo Publica observe
rigorosamente os prazos estabelecidos pela Lei n® 14.133/21. A impugna¢do
tempestivamente protocolada deverd ser respondida dentro do prazo de 3 (frés) dias
Uteis, garantindo que fodos os licitantes possam exercer plenamente seus direitos e que a
licitacdo transcorra com a mdxima transparéncia, respeitando os principios constitucionais

do contraditério, da ampla defesa e da publicidade.

Assim, a Administracdo assegurard a legalidade e a confianga no processo,
. evitando que a resposta d impugnacdo seja dada de forma prejudicial no préprio dia da

disputa, o que comprometeria a justica e a lisura do certame.

5. DO DIREITO N° 54

e et

Em conformidade com o artigo 5° da Lei de Licitacoes, s@o principios expressos

da licitacdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse puUblico, da probidade administrafiva, dd igudldode, do
planejamento, da fransparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionclidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentével.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, fambém
conhecido como principio da isonomia: a Administracdo PUblica deve conduzir a
licitagcdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
" preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa

devem ser tratados com isonomia.

A importé@ncia da licitacdo para a Administracdo Publica esta expressa no
artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica. Assim, o referido principio dos administrados
perante a Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no
principio da igualdade de condicdes a todos os concorrentes, que adquire cardter de
principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima

franscrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante a Administracdo Publica,
ao ser aplicado alicitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua

incluséo no texto da Carta Magna, acima transcrito.  *

Em consondncia com Celso Antdnio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras

palavras, a igualdade refere-se ndo a Administra __ bllCCl em si, que represen’rc o}

interesses da coletividade, supremos em relacdd:
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Direito Administrativo, concerne ao modo como a Administrac@o Publica deve trafar os

administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatério deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre © assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MInC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
ovaliacdo da prova de conceito, especiaimente considerando-se o item 1 da
primeira etapa e os itens 3 e § da segunda etapa, os quais ndo utilizam
parametros objetivos para a atribuigdo dos pontos & licitante, caracterizando
infringéncia ao principio do julgamento objefivo estampado no art. 3° da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da isonomia [..) 36.
Considerando os indicios de irregularidades relatados, que ferem disposifivos
da Llei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e
considerando também a excecdo prevista no § 6° do arf. 276 do RITCU, serd
proposto que o MinC adote medidas com vistas & anulacdo do Pregdo
Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Apesar do julgado se referir d antiga Lei de Licitacdes, é certo que os principios

orevistos dquela época encontram-se amparados na legislacdo vigente.

Assim & obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar d proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar gue concedeu todos os concorrentes aptos a

__mesma oportunidade.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:

1. O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnacdo € o
DEFERIMENTO do seu mérito;
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2. Requerer que a Administrac&o PUblica cumpra o prazo de 3 (frés) dias
Uteis, previsto no artigo 164, § 2°, da Lei n® 14.133/21, para responder G
impugnacdo protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, assegurando a transparéncia € a
legalidade do processo licitatério;

3. A republicac@o do editol com a devida revisGo das exigéncias
técnicas, de forma a assegurar a adequacdo as prdaficas e ofertas do
mercado, bem como garantir condicdes equdnimes de participacdo
entre os potenciais fornecedores;

~ 4. No que diz respeito as cerfificacdes, visando assegurar a isonomia e
ampliar a competifividade no processo licitatério, recomenda-se que
sejam aceitos certificados ANATEL vdlidos e ativos dos modulos Wi-Fi,
mesmo que emitidos em nome de terceiros, desde que acompanhados
de uma declaracdo da fabricante do produto final atestando «
ulilizacdo do referido mddulo certificade, e a inexisténcia de

.

modificacdes que exijam nova homologacdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 1 de julho de 2025.

. LILIANE Assinado de

_~ por LILIANE
~ FERREIRA:O FERNANDA

797130798 £rppEIRA07
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME 6 971107986
LILIANE FERNANDA FERREIRA
079.711.079-86
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PARECER JURIDICO IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregéo Eletrénico n° 005/2025 - Processo Licitatério n® 145/2025

Objeto: Aquisicdo de 05 (cinco) Kits Tecnoldgicos Educacionais

Ao analisar o pedido de impugnacéo interposto pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, protocolado tempestivamente, cumpre a
Administracdo Publica esclarecer e decidir quanto as alega¢Ges apresentadas,
com base nos fatos, na legislacdo aplicavel (Lei Federal n°® 14.133/2021) e no
interesse publico.

I - DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA

E importante destacar, de inicio, que o edital foi construido com base
em estudos técnicos e em levantamento de mercado, com o objetivo de
garantir a aquisicdo de equipamentos que atendam plenamente as necessidades
pedagogicas e operacionais da rede de ensino do Municipio de Barracdo/RS.

Todos os critérios e exigéncias foram definidos com base em
requisitos minimos de desempenho, funcionalidade e compatibilidade
técnica, jamais com o intuito de direcionar a licitagdo ou de restringir a
competitividade.

Ademais, a descricio técnica dos itens estd fundamentada em
critérios objetivos, amplamente adotados no setor, sendo aceitas solucdes de
miltiplos fabricantes desde que observadas as espé&cificagdes exigidas no edital.

Il - DO DESCRITIVO TECNICO ACERCA DO RECURSO “INFINITE CANVAS”

O uso do termo “INFINITE CANVAS” é conceitual e, efetivamente f,w{*‘f“'"-'
corresponde ao conceito apresentado pela impugnante, sendo: “quadro d?f
anotacdes com movimentacao livre e area de trabalho infinita”. : PWI &

A utilizacdo deste termo ao invés do conceito ao qual remete ndo ten*r\N S ey
objetivo de direcionar a fornecedor algum. Ao conceber o descritivo técnico, —_—
assim como ao compor o ETP, foram analisados diversos modelos e marcas de

”
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equipamentos, dentre elas, a Huawei foi uma das marcas objeto de estudo. O
termo “INFINITE CANVAS" foi utilizado por diversos fornecedores nas
apresentacdes de produtos, videos e materiais de estudo. O termo também nao
possui registro de marca ou patente vigente no Brasil.

Além do mais, presume-se que, a empresa que deseja ofertar seus
produtos e servicos esteja ciente de todos os conceitos e fun¢des que o termo
“INFINITE CANVAS” denota.

J& em relacdo as limitagBes praticas e operacionais apresentadas
(perda de referéncia visual; curva de aprendizado elevada; dificuldade de
exportacdo e impresséo; alto consumo de recursos potencial para desorganizacao
e comprometimento na colaboracdo em tempo real), cabe citar que durante a
fase que precedeu a producdo do termo de referéncia, estes aspectos técnicos e
operacionais foram levados em consideracdo.

Embora algumas desvantagens possam realmente se fazer presentes,
as vantagens que o uso de uma tela de trabalho “maior” para producdo e
apresentacdo de conteldo podem superar as desvantagens. O professor que
apresentar dificuldades em utilizar-se deste recurso, pode nao o fazer, mas isto
nao justifica limitar o acesso aos demais educadores a um recurso com
possibilidades tao ricas.

Vejamos o exemplo abaixo com uma linha do tempo da histéria do
Brasil, que é um contelido visualmente extenso.

LINHA DO TEMPO DA HISTORIA DO BRASIL

Posdo | Degiacade | iy Ypsh | K Spnb | Bl | dudm | M
em bame | Do | o Mbs g oha | A | e | e | __'_“J
1 e
50— 8 — : 8 — W N — 86 —ui‘?— s —> B
Retma o P I I
it ichm " o -
Do Ddcatio e ety i G
el T bom P! [ riig te Lol
Mﬂﬁl e Morass: (apos ssa marte,
| Zew : e s
| ak Vit

Este contedido pode sim ser apresentado em diversas telas ou shdes 1
mas a nocdo de continuidade que o uso de uma tela infinita possibilita consegue AN 7
prender a atencdo dos alunos e ndo gerar uma “quebra” conceitual a cada etapa \\__/
da linha do tempo, j@ que pode ser feita uma navegacdo facilitada entre os
diversos momentos para retomar o contedido sem troca de tela.
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O referido recurso “INFINITE CANVAS” ja fora solicitado em edital
anterior com o objeto similar.

Portanto, deve ser mantida a nomenclatura, assim como a exigéncia
deste recurso no produto ofertado pelos concorrentes. Entretanto, nao devera
ser exigido que a ferramenta possua este nome dentro do software ofertado.

I - DA DISPONIBILIZACAO DO APLICATIVO PARA DOWNLOAD PELOS
PROFESSORES

O objeto adquirido através do pregédo 009/2024 tinha obrigatoriedade
da disponibilizacdo do aplicativo para os professores e a empresa vencedora do
certame cumpriu tal exigéncia. Atualmente os educadores possuem acesso ao
sistema de preparacdo de aulas nos seus computadores e ndo é uma opgao viavel
que abram mao deste recurso que ja possuem a disposicao.

Portanto, deve permanecer a necessidade da disponibilizacdo do
aplicativo para instalagdo nos computadores dos educadores.

IV - SOFTWARE DE GERENCIAMENTO REMOTO

O software de gerenciamento também deverd permanecer sendo
exigido. A empresa ofertante deve anexar o catadlogo, prospecto, manuais e
documentacfes que possam comprovar suas caracteristicas técnicas.

As funcgbes ofertadas pelo licitante serdo analisadas pelo
departamento competente para avaliar a aceitabilidade de limitagdes ou auséncia
pontual de fungdes. -

V - CERTIFICACAO HCL

A certificacdo HCL é a garantia oficial da Microsoft de que o hardware /'
foi testado e aprovado para funcionar com a versao solicitada do Windows. Essa g ¢ PME
certificacdo assegura que o equipamento é plenamente compativel com os *
drivers e atualizacbes e recebera o suporte adequado da Microsoft, que é o
fabricante do sistema operacional.
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Quando se tem em pauta o tema “COMPUTADORES”, a longevidade
dos mesmos é importante, uma vez que o quociente do custo do produto pelo
tempo de disponibilidade do mesmo (quantidade de anos ou meses de
funcionamento) para utilizagdo é fator que determina sua economicidade, muito
mais do que o preco que o 6rgdo investe na sua compra. A certificacdo da
Microsoft garante a reducdo de falhas e incompatibilidades de hardware e
assegura a longevidade e desempenho dos equipamentos em ambientes de uso
diario e com necessidade de alta disponibilidade como salas de aula.

O processo de certificagdo é realizado pela Microsoft seguindo
protocolos da prépria fabricante, com metodologias de testes préprias, sendo
realizado em um laboratério credenciado pela fabricante do sistema operacional.
Um laudo técnico, declaragdo ou teste funcional ndo podem garantir uma
acuracidade no processo similar ao teste da fabricante.

Vide a seguir, um resumo do processo de certificagdo HCL:
como & feita a certificagdo HCL microsoft

Todas

< Visho geral criada por 1A
- Quvir

A certificagcao HCL (Hardware Compatibility List) da Microsoft naoc & um tipo
de certificagio em si, mas sim um processo para garantir a compatibilidade
de hardware com © sistema operacional Windows. O processo envolve
testes em um laboratoério especializado e a submissiio de relatdrios para
validagdoc . O objetivo € garantir que o hardware funcione corretamente com
o Windows e seus aplicativos. &

Como funciona a certificagio HCL (Windows Hardware Compatibility
Program - WHCP): «

1. Testes no Laboratdrio:

O fabricante do hardware envia se 1ulos pars wn laborator

oft Ennet [L1eL atorio oulizon te ot Qo ou Ll ) rit

M & Windowse, seguindo s especiticscGes ¢ diretrizes dn

2. Relatdrios e Submisséo:

AL yis temsstan y lsbiaratorio envia relat ! fertaibhad smbre o clenemparnt
cormipatibyiliciacie de inrdhware para n Midrosoft

3. Validagio:

A Micronolt analisa on relatbir . g Husrclwarer atender o

ompatibilidade, o produto & inoluido ne tiste HCL, indicando que & oompativel cony o

4. Beneficios da Certificagéo:

ful lestoado o af
aompatibibhdade
- Suporte Técocnico: A «

fe yecer informagOes o asalsténcia mal

= Vantagem Competitiva: ‘arn o
i encial, pdis demonotog 'O COmMpProniises € it 1
ont o Windows o @

realizado por laboratorios e fabricantes para garantir a compatibilidade
o Windows e obter a inclusio na lista oficial da Microsoft.

Para mais informagdes sobre o processo WHCP, consulte a pagina "Processo
de certificagéo do Programa de Compatibilidade de Hardware do Windows"
no Learn Microsoft. =

”
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A redacdo alternativa sugerida (‘O equijpamento ofertado deve ser
plenamente compativel com o sistema operacional Windows 10 ou superior,
sendo capaz de instalar e executar o(s) software(s) exigido(s) no edital. A
compatibilidade deverd ser comprovada por meio de laudo técnico, teste
funcional ou declaracédo do fabricante”) ndo devera ser aceita.

Deve-se atencdo especial ao item onde pode-se constatar que
nenhum “individuo” pode certificar os mesmos pardmetros testados pela
Microsoft oficialmente.

Assim, deve permanecer a exigéncia pela certificagdo HCL, assim como
o certificado apresentado serd consultado no ato da analise técnica da
documentacdo para verificar sua vigéncia efetiva.

VI - INDICACAO DE MODELO DE REFERENCIA DO PROCESSADOR DA
UNIDADE DE PROCESSAMENTO - PARA AMBIENTE WINDOWS

No que tange a indicagdo de modelo de referéncia do processador da
unidade de processamento para ambiente Windows, denota-se que ndo ha
limitacdo explicita de um modelo especifico de processador, apenas um modelo
de referéncia.

O licitante pode ofertar produto similar ou superior, inclusive de outra
marca e modelo, desde que consiga comprovar isto através da documentagdo
técnica. A documentacdo técnica devera ser analisada pelo departamento
competente do municipio para aprovagéo do produto ofertado, independente da
marca ou modelo.

Portanto, ndo ha necessidade de alteracd® na redacdo deste item.

VII - CERTIFICAGAO DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Quanto a certificagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), devemos ressaltar que deverdo ser aceitos equipamentos que
estiverem de acordo com o Ato n°® 96607, de 28 de junho de 2024, da referida

Sy,

o \;\

Thttps://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/atos-de-certificacao-de-produtos/2024/1959-ato-9960. '

0
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agéncia, cujo teor da normativa entrou em vigor na data de 28 de dezembro de
2024.

Quanto & documentagdo complementar a ser apresentada, se trata da
documentacio relacionada no ato anteriormente mencionado como obrigatoria,
além do préprio certificado que devera ser consultado no sitio eletronico da
ANATEL no momento da analise documental do licitante.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da impugnacdo apresentada
pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, e, no mérito, indeferir os
pedidos da mesma, devendo ser mantidas higidas as disposicées do edital pelos
fundamentos deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual se submete a apreciacdo superior.

Barracdo — RS, 04 de julho de 2025.

Arland¢ A. Corso
Assessor Juridico
OAB/RS 103.960
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