ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE BARRACAO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Licitatorio n°: 013/2026

Modalidade: Pregéo Presencial n°® 006/2026

Assunto: Analise de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Gestdo de

Servicos a Saude Ltda.

I- DO RELATORIO

Trata o presente expediente de andlise juridica acerca da peca de
Impugnacéo ao Edital do Pregdo Presencial n°® 006/2026, protocolada pela
empresa GESTAO DE SERVICOS A SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.670.594/0001-03, com sede na cidade de

Itajai, Estado de Santa Catarina.

O referido certame, regido pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo
Decreto Municipal n® 577/2024, tem por objeto a "Contratacdo de empresa para
disponibilizacdo de profissional Médico Clinico Geral 40 horas semanais, para
atendimento na Unidade Basica de Salde do Municipio de Barracdo/RS",

conforme especificagdes constantes do instrumento convocatério e seus anexos.

A empresa impugnante insurge-se especificamente contra o item 7.4,
alinea "c", do Edital, que estabelece como requisito de qualificacdo técnica a
"Apresentacdo do registro junto ao CREMERS em nome do profissional que fara

a prestacao do servico contratado, em plena validade para exercicio da profissdo".

Em sua peca, a impugnante sustenta, em apertada sintese, que tal
exigéncia configuraria uma restri¢do indevida ao carater competitivo do certame,
violando o disposto no artigo 37, inciso XX, da Constituicdo Federal. Argumenta

que a comprovacédo de registro no conselho profissional do local da prestacdo
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dos servicos deveria ser exigivel apenas no momento da contratacdo, e ndo na
fase de habilitacdo, o que supostamente impde custos desnecesséarios a licitantes
sediadas em outras unidades da federacdo. Para corroborar sua tese, colaciona
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e invoca disposicdes da Lei n°
3.268/57 e da Resolugdo CFM n° 2.331/23, que tratam da possibilidade de

exercicio temporario da medicina em jurisdicdo diversa por até 90 (noventa) dias.

Antes, contudo, de se adentrar ao mérito das alegacdes, impbe-se uma
analise prefacial acerca da admissibilidade formal da impugnacéo apresentada.
Conforme se verificara na fundamentacdo que se segue, a peca em questdo
padece de vicio formal insanével, concernente ao descumprimento de regra
procedimental expressa e inequivoca contida no instrumento convocatério, o que

obsta, de plano, o conhecimento de seu contetido meritério.

O item 16.1 do Edital do Pregdo Presencial n® 006/2026 é cristalino ao
determinar a forma pela qual os pedidos de esclarecimentos e as impugnacdes

deveriam ser encaminhados a esta Administracéo.

O referido item estabelece que tais peticbes deveriam ser submetidas
"mediante protocolo, na sede da Prefeitura Municipal de Barracdo, localizada na
Av. Brasilia, 1057, Centro, no horario compreendido entre as 07:30h e 11:30h e

13:00h as 17:00h".

Ocorre que, conforme verificado junto ao Setor de Licitacdes e
Contratos desta municipalidade, a peca de impugnacdo da empresa GESTAO DE
SERVICOS A SAUDE LTDA. ndo foi apresentada na forma prescrita, ndo tendo sido
objeto de protocolo fisico na sede da Prefeitura. A sua apresentacdo por meio
diverso, ndo previsto e ndo autorizado pelo edital, representa clara violacdo as

regras do certame.
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Dessa forma, o presente parecer se debrucard primordialmente sobre
a questdo da inadmissibilidade da impugnagdo por vicio de forma, e, apenas em
carater subsidiario e por mero apego ao debate, tecera consideracdes sobre o

mérito da questdo levantada pela impugnante.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Da Preliminar de Inadmissibilidade da Impugnacio por Vicio Formal
Insanavel - A Ofensa Direta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio

O pilar central que sustenta a higidez e a legalidade de todo e qualquer
procedimento licitatério é o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
expressamente consagrado no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Este principio
determina que o edital € a lei interna da licitacdo, cujas regras vinculam tanto os
licitantes quanto a propria Administracdo Publica. A estrita observancia das
normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério é, portanto, um dever
inafastavel, que garante a seguranca juridica, a isonomia entre os participantes e

a objetividade do julgamento.

No caso em tela, o instrumento convocatério, em seu item 16.1, foi
taxativo e inequivoco ao definir o modus operandi para a apresentacdo de

impugnagdes.

A redagdo "mediante protocolo, na sede da Prefeitura Municipal de
Barracdo" ndo confere qualquer margem para interpreta¢des extensivas ou para
a adocdo de meios alternativos. A regra estabeleceu uma formalidade essencial,
definindo néo apenas o ato (protocolo), mas também o local (sede da Prefeitura)
e o horério para a sua pratica. A escolha por um meio diverso do expressamente

previsto no edital representa uma decisdo unilateral da empresa impugnante, que
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assumiu o risco de ver seu pleito ndo conhecido por um vicio procedimental de

sua exclusiva responsabilidade.

Admitir uma impugnacdo apresentada em desacordo com as regras
formais do edital significaria conferir a impugnante um tratamento privilegiado,
em detrimento de outros potenciais interessados que, porventura, tenham se
abstido de impugnar por ndo poderem cumprir a exigéncia de protocolo
presencial, ou que a tenham cumprido a risca. Tal conduta por parte da
Administracdo feriria de morte o principio da isonomia, basilar em qualquer
certame publico. A Administra¢do néo pode, sob pena de incorrer em ilegalidade
e arbitrariedade, abrir excecbes as regras que ela mesma estabeleceu e as quais

esta estritamente vinculada.

A formalidade do protocolo fisico, longe de ser um preciosismo
burocratico, visa a garantir a integridade, a autenticidade e, principalmente, a
tempestividade do ato. A geracdo de nuimero processual interno por meio do
setor de protocolo € o instrumento que atesta, de forma incontestavel, a data e
a hora em que o documento foi efetivamente recebido pela Administragéo,
elemento crucial para a contagem dos prazos legais, como o de 3 (trés) dias Uteis
anteriores a abertura do certame, previsto no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021. A
aceitacdo de outros meios, como o envio por correio eletrénico ou postal,
introduziria um grau de incerteza e inseguranca juridica inaceitavel no

procedimento.

Portanto, o descumprimento da forma prescrita no item 16.1 do edital
constitui um vicio insanavel que macula a propria existéncia do ato de impugnar
no processo. A peca &, sob a o6tica formal, manifestamente inadmissivel, ndo
devendo, por conseguinte, ser conhecida. A analise dos requisitos de
admissibilidade de qualquer peticdo, seja na esfera administrativa ou judicial,

precede logicamente a anélise de seu mérito. Uma vez constatada a auséncia de
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um pressuposto formal de validade, como o ocorrido no presente caso, a anélise

meritdria resta prejudicada, devendo o pleito ser indeferido de plano.

2.2. Ad Cautelant Da Anélise Subsidiaria do Mérito da Impugnacéo

Ainda que superado o ébice formal intransponivel, o que se admite
apenas para fins de argumentacéo (ad argumentandum tantum), a pretensdo da
impugnante também n&o encontraria guarida em seu mérito. A exigéncia de
apresentacao do registro do profissional médico junto ao Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio Grande do Sul (CREMERS), contida no item 7.4, alinea
"c", do edital, ndo representa restri¢éo indevida a competitividade, mas sim uma
cautela legitima e razoavel da Administracdo para garantir a plena capacidade
técnica da futura contratada e a imediata e ininterrupta prestacdo de um servico

publico essencial.

O objeto da licitagdo é a disponibilizagdo de um profissional médico
para atuar na Unidade Basica de Satude do Municipio. Trata-se de um servico de
alta complexidade e responsabilidade, diretamente ligado ao direito fundamental
a saude da populacéo local. A Administracdo tem o poder-dever de estabelecer,
no edital, requisitos de qualificacdo técnica que assegurem, com o maior grau de
certeza possivel, que a empresa vencedora tera condicdes de executar o contrato
a partir do primeiro dia de sua vigéncia, com um profissional devidamente

habilitado para o exercicio da medicina no Estado do Rio Grande do Sul.

A exigéncia de registro no CREMERS na fase de habilitacdo ndo é um
capricho, mas uma garantia de exequibilidade do contrato. Postergar tal
comprovagao para a fase de contratacdo, como sugere a impugnante, implicaria
assumir um risco inaceitavel para o interesse publico. Haveria a possibilidade de

a empresa vencedora, apos adjudicado o objeto, ndo conseguir regularizar a
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situagdo de seu profissional em tempo habil, gerando um vacuo na prestacdo dos
servicos de saude, com prejuizos diretos e imensuraveis aos cidadaos de

Barracao.

Os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido invocados pela
impugnante, bem como a Sumula 272 daquela Corte, devem ser interpretados
com a devida ponderacao. A vedacao se direciona a exigéncias que imponham
aos licitantes custos "que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
contrato”. No presente caso, a regularidade do profissional perante o érgéo de
fiscalizacdo do local da prestacdo do servico &, sim, uma condicdo necessdria e
preexistente a prépria capacidade de iniciar a execucdo contratual. A natureza
critica do servico de saude justifica a exigéncia prévia, diferenciando-a de outros
contextos, como em obras de engenharia ou servigos de outra natureza, onde a
regularizacdo do visto profissional pode, por vezes, ser realizada em um curto

espaco de tempo sem comprometer o inicio dos trabalhos.

Ademais, o argumento de que a legislacdo permitiria o exercicio
temporario da profissdo por até 90 (noventa) dias em outra jurisdicdo ndo se
aplica ao caso concreto. O contrato a ser firmado, conforme minuta anexa ao
edital (Anexo VII), tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacéo. £ evidente que n3o se trata de uma prestacio de servicos de carater
"temporario”, mas sim de uma contratacdo de natureza continua e duradoura. A
Administracdo, ao prever uma relacdo contratual de longo prazo, age com
prudéncia e em conformidade com o principio do planejamento ao exigir que o
profissional designado ja possua a inscricdo definitiva ou secundaria no
CREMERS, evitando, assim, a precariedade de um vinculo temporario e a incerteza

quanto a sua futura regularizacado.

Destarte, a clausula editalicia impugnada mostra-se razoavel,

proporcional e plenamente justificada pela natureza do objeto licitado e pelo
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imperativo de resguardar o interesse ptiblico na continuidade e na qualidade dos

servicos de salde.

1T - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica emite o presente parecer,

opinando no seguinte sentido:

a) Pelo NAO CONHECIMENTO e INDEFERIMENTO LIMINAR da
Impugnacéo apresentada pela empresa GESTAO DE SERVICOS A SAUDE LTDA,
em razdo de sua manifesta inadmissibilidade formal, decorrente do
descumprimento da regra procedimental estabelecida no item 16.1 do Edital do
Pregao Presencial n® 006/2026, que exigia o protocolo da peca na sede da
Prefeitura Municipal. A inobservincia da forma prescrita no instrumento
convocatdrio viola frontalmente o principio da vinculacdo ao edital e o principio

da isonomia, tornando o ato nulo para os fins a que se destinava.

b) Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda por bem superar a
preliminar de inadmissibilidade, opina-se, no mérito, pelo INDEFERIMENTO da
Impugnacgdo, mantendo-se integralmente a redacdo do item 7.4, alinea “¢", do
Edital, por se tratar de exigéncia de qualificagdo técnica razoével, proporcional e
indispensavel a garantia da execugdo satisfatéoria de servico publico essencial, ndo

configurando restricdo indevida & competitividade do certame.

E o parecer que se submete & elevada considerac¢do superior.

Barracdo - RS, 02 de fevereiro/de 2026.



